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Het goede leven voor alle Gentenaars

Het doel van elk beleidsdomein is ‘het goede leven’ voor alle Gentenaars bereikbaar maken.
ledereen moet zich hier thuis kunnen voelen en alle kansen krijgen. Propere lucht? Daarvoor hoef je
niet naar de bergen. Een bruisend stadsleven in combinatie met rust? Ook dat vind je hier. Gent
biedt voor iedereen mogelijkheden tot ontplooiing of maakt dit bereikbaar. Deze stad inspireert,
prikkelt en toont haar volle schoonheid aan iedere bezoeker.

Gent biedt haar burgers kansen en kan een houvast zijn in een snel veranderende wereld. Als stad
mee evolueren en een toekomstgericht beleid opzetten kan best samen met de Gentenaars
gebeuren. Zo moet iedereen zich kunnen thuis voelen in Gent, en er alle kansen krijgen, zowel in
ons stadscentrum als verschillende wijken en deelgemeenten. De grote verschillen in deze stad
moeten zich weerspiegelen in het beleid dat dus niet enkel duurzaam en toekomstgericht maar ook
inclusief moet zijn. Ook als het mobiliteit, publieke ruimte, stedenbouw, monumentenzorg,
archeologie en archiveren betreft. Het betekent dat we voor het beleid niet vertrekken vanuit
klassieke opgelegde schema’s. Wel vanuit de wezenlijke behoeftes van burgers en met een
voortdurende dialoog en samenspel. Zo is ook deze beleidsnota ontstaan: in overleg met tal van
betrokkenen. Want zo doen we dat in Gent: met open geest met elkaar aan tafel gaan zitten.

Figuur 1 Het goede leven in Gent

Tijdens het schrijven van deze beleidsnota begon de wereldwijze coronacrisis. Zoals vaak bij

crisissen, brengt die het beste en het slechtste naar boven. Zo ook in de stad. Het werd duidelijk dat
we als stad samen een dergelijke crisis aankunnen en goed doorstaan. Het maakte ook duidelijk dat
de publieke ruimte essentieel is in dergelijke momenten, om letterlijk ademruimte te bieden aan de
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stad. De coronacrisis heeft de kijk op de stad ingrijpend veranderd. Deze nieuwe inzichten zorgen
voor het uitpuren maar ook voor het nuanceren van een aantal standpunten.

Met deze beleidsnota denk ik op een heldere manier mijn visie en ambities voor onze stad toe te
lichten. Veel leesplezier!

Filip Watteeuw

Schepen van Stedenbouw, Architectuur, Publieke Ruimte, Mobiliteit, Historisch Patrimonium en
Erfgoed.

Gent, 26 november 2020
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1. Verloop van het traject

“Gent is een open en vooruitstrevende stad die haar inwoners actief wil betrekken bij het beleid, een
participatieve democratie waardig. We kiezen principieel voor opbouw van onderuit, zowel bij het

opmaken als bij het uitvoeren van het beleid.”

Deze ambitie uit het bestuursakkoord nemen we ter harte. Er was tijdens de opmaak van deze
beleidsnota dan ook intensief overleg met de vele actoren die van ver of dichtbij te maken hebben
met stedenbouw, architectuur, publieke ruimte, mobiliteit, monumentenzorg en erfgoed.

Omwille van de coronacrisis was de dialoog niet altijd evident. De periode maart tot augustus 2020
werd gebruikt om ofwel via videogesprekken ofwel in een ruime setting op veilige afstand met

elkaar te spreken. We nodigden de volgende organisaties en groeperingen uit voor een gesprek over
een voorlopige versie van de beleidsnota:

Orde van Architecten
Beroepsvereniging voor Architecten
Netwerk Architecten Vlaanderen
Natuurpunt Gent

Vlaamse Vereniging voor Ruimte en
Planning

Gentse Vereniging voor Stadsarcheologie
Landschap Monument

Herita

Vlaamse Ondernemers in de Archeologie
Gorduna

Fietsersbond

Autodelen.net

TreinTramBus

Reizigersbond

Touring

VAB

Gents MilieuFront

De voetgangersbeweging

Trage wegen vzw

Yako vzw

Velodroom

Wondelgem Swingt

Leefbaar Baarle

Bewonersgroep Brugse Poort
Drongen trekt aan de bel
Viadukaduk

Ledeberg breekt uit
Overlegplatform Zwijnaarde
Werkgroep voor Milieu en Verkeer Sint-
Denijs-Westrem

Comité rozemarijn

Voka

UNIZO

Confederatie Bouw

Transport en Logistiek Vlaanderen
Comeos

Horeca Vlaanderen

Hotels VZW

Vereniging personen met een handicap
Oost-Vlaanderen

Ouders van verongelukte kinderen
Kind en Gezin

Ella vzw

De zuidpoort vzw

SIVI vzw

De taxisector werd bevraagd op het structureel overleg tussen de Stad Gent en de taxisector.

Via de Dienst Beleidsparticipatie bespraken we met de wijkregisseurs de voornaamste signalen van
niet-georganiseerde bewoners in de wijken.
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Aan de volgende adviesraden maakten we de voorlopige versie over, en een aantal adviesraden
gingen in op de uitnodiging tot een gesprek op informele basis. Formeel advies zal nog gevraagd
worden na vaststelling van het ontwerp van beleidsnota in het college:

e Stedelijke adviesraad voor personen met een handicap

e Stedelijke adviesraad voor etnisch culturele diversiteit

e Stedelijke adviesraad voor milieu en natuur

e Gemeentelijke commissie voor ruimtelijke ordening

e Stedelijke jeugdraad

e Stedelijke seniorenraad

Deze zeer uitgebreide dialoog heeft deze beleidsnota alleen maar beter gemaakt. Het waren
allemaal zeer interessante gesprekken met boeiende elementen die ons verder hebben doen
nadenken over hoe het Gent van de toekomst eruit moet zien.

Na de goedkeuring van de ontwerpbeleidsnota, ontvingen we 6 adviezen van adviesraden, nl van de
Stedelijke Woonraad, de Stedelijke Jeugdraad, de Stedelijke Adviesraad voor milieu en natuur,
Gemeentelijke commissie voor ruimtelijke ordening, Stedelijke Seniorenraad en de Stedelijke
adviesraad voor personen met een handicap.

Daarnaast werden er een themacommissie georganiseerd over de beleidsnota. Deze werd gespreid
over 2 avonden om de veelheid aan vragen en bemerkingen te kunnen bepreken.

Deze adviezen en besprekingen gaven aanleiding tot een aantal aanpassingen in deze beleidsnota,
die er alleen maar beter op geworden is.

Dit is echter geen eindpunt. In de vele projecten en acties zullen we nog heel regelmatig het contact
met de burger en de belanghebbende organisaties opzoeken. Het concretere projectniveau maakt
het vaak nog interessanter en tastbaarder om de wensen van alle belanghebbenden een plaats te
geven. Dit is een constante rode draad doorheen ons beleid.
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2. Stedenbouw & architectuur

2.1. Inleiding

De stad vernieuwt zich altijd opnieuw. Om te voldoen aan de noden van de Gentenaars is het nodig
om het brede ruimtelijk beleid goed uit te werken. De ruimtelijke visie van de Stad Gent,
neergeschreven in het document Ruimte voor Gent — Structuurvisie 2030, vertrekt vanuit drie
uitgangspunten: duurzaamheid, ruimtelijke kwaliteit en draagkracht. In deze structuurvisie werd
veel aandacht besteed aan de leefwereld van bewoners en het dagelijkse gebruik van de ruimte. Het
is vanzelfsprekend dat we dit doortrekken in het stedenbouwkundig en architecturaal beleid. Gent
moet de ambitie hebben om stedenbouwkundig te vernieuwen en zo de bakens op Vlaams niveau
te verzetten.

De Gentse ruimte is beperkt en dus moeten we zorgzaam omgaan met de groei van de stad. Daarom
moeten we meer doen met de beschikbare ruimte, en dus moeten we verdichten en verluchten.
Voor alle Gent-bouwers en architecten maken we werk van een transparante en kwalitatieve
begeleiding van het traject voor omgevingsvergunningen. Bij bouwprojecten stimuleren we het

verdichten en verluchten. Er zijn verschillende mogelijkheden om te verdichten: stapelen, delen,
hergebruiken, tijdelijk gebruiken, stedelijk (her)verkavelen, vermijden van leegstand, optimaal
ruimtegebruik, compacter wonen. Verluchten gaat om het openmaken van dichtslibbende ruimtes
tussen huizenblokken.

Figuur 2 Constant beweging in de historische stad

Ruimteneutraliteit sluit daar nauw bij aan. De totale hoeveelheid harde bestemmingen kan dan niet
meer toenemen. Als we nog ergens een nieuwe harde bestemming toelaten, dan moet er op een
andere plek verdwijnen. Deze keuzes houden in dat we ons meer gaan richten op intensief
ruimtegebruik, verdichten en ruimte delen, want als we de oppervlakte efficiénter gebruiken, dan
vermindert de ruimtebehoefte. We weten dat er een onderscheid is tussen bestemming en
effectieve inrichting. Heldere communicatie over evoluties, zowel op stadsniveau als op lokaal
niveau, is nodig. Harde bestemmingen richten we zo klimaatrobuust mogelijk in.
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Het is daarbij van belang dat we de eigen gronden van de Groep Gent maximaal inzetten om onze
doelstellingen waar te maken, bijvoorbeeld inzake groen, (sociaal en/of betaalbaar) wonen en
economie. In overeenstemming met ons bestuursakkoord kunnen gronden binnen de Groep Gent
voor sociale woningbouw worden geactiveerd. Maar ook groene ambities, zoals grondruil voor de
realisatie van het RUP Groen, zetten de stedelijke grondpositie kracht bij.

Duurzame mobiliteit moet sturend zijn voor bouwprojecten. Door goed na te denken over hoe en
waar we bouwen, zorgen we voor nabijheid en doorwaadbaarheid. Het aantal verplaatsingen
binnen de stad kan dan kort, veilig, makkelijk, snel en beperkt zijn.

Groene (publieke) ruimte en water in de stad zijn twee essentiéle voorwaarden om ons stedelijk
weefsel klimaatrobuust te maken. We zorgen er bij private én publieke projecten voor dat beide
voorwaarden sturend zijn vanaf de conceptfase.

Binnen een stad als Gent is er een grote verscheidenheid aan ruimtelijke beleidsinstrumenten,
verordeningen en begeleidende kaders. Er zijn niet alleen stedelijke kaders, maar ook Vlaamse,
provinciale of bovenlokaal. Ze bestaan niet alleen binnen het beleidsdomein Ruimtelijke Ordening
en Stedenbouw, maar ook in andere beleidsdomeinen, zoals Milieu, Economie, Mobiliteit, Wonen
en Toerisme. Deze veelheid aan initiatieven en instrumenten moet inzichtelijk worden gekaderd.
Enerzijds willen we maximaal integreren door de ruimtelijke kaders van andere beleidsdomeinen
binnen stedenbouwkundige kaders te ondervangen, en anderzijds willen we het onderscheid tussen
normeren en begeleiden helder krijgen. Door de recente wijzigingen binnen de Vlaamse regelgeving
is er een grote nood aan begeleiding van Gent-bouwers en daar willen we volop op inzetten.
Daarnaast communiceren we op een heldere manier.

We zorgen voor een snelle, gelijke en kwalitatieve service naar burgers, bouwheren en architecten,
waarbij transparantie, consistentie en rechtszekerheid de belangrijkste kernwoorden zijn.

2.2. Gentenaars geven mee vorm aan de stad

We vertrekken vanuit de leefwereld van de Gentenaars en de Gent-gebruikers wanneer we de stad
concreet vorm geven. We maken een stad voor iedereen, met iedereen. Gentenaars, bezoekers en
ontwikkelaars geven de stad dus mee vorm. De energie en het enthousiasme om samen met de
overheid van Gent een betere stad te maken, moet volop benut worden. Het stadsbestuur bepaalde
samen met de Gentenaar de contouren, de richting werd uitgezet in Ruimte voor Gent. Heel wat
principes en richtingen moeten nog verdere invulling en detaillering krijgen. Hierbij kan heel wat
inbreng van experten, Gentse burgers en organisaties ingezet worden. Samen met hen gaan we
verder in de ruimtelijke planvorming en het uittekenen van belangrijke ruimtelijke kaders.

Samen met de schepen bevoegd voor stadsontwikkeling realiseren we de wijkstructuurschetsen.

Wijkstructuurschetsen vormen het raamwerk voor de gewenste ruimtelijke ontwikkeling van een

wijk, en dit op korte (1 tot 5 jaar), middellange (5 tot 10 jaar) en lange termijn (15 tot 25 jaar). We
maken deze op samen met wijkbewoners en andere belangrijke betrokkenen in de wijk. Minimaal
maken we de kwaliteiten en het gebruik van de wijk zichtbaar. In het bijzonder is het ons doel om
via cocreatie alle betrokkenen mee te laten bouwen aan de opmaak van een ruimtelijke visie.

We zullen burgers beter informeren bij grote particuliere projecten. De Stad bewaakt weliswaar
haar rol als onafhankelijke beoordelaar, maar brengt burger en ontwikkelaar dichter bij elkaar. We
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werken op drie sporen: het toegankelijker maken van plannen op de website (via versleuteling),
actieve participatie opzetten over visies die we ontwikkelen voor bepaalde gebieden
(masterplannen, studies...) en ontwikkelaars aanzetten tot actieve communicatie met de buurt
tijdens de vergunningenprocedure. We bekijken met de schepen van Beleidsparticipatie welke rol
de Dienst Beleidsparticipatie hierin kan spelen.

Als we ruimtelijk willen inspelen op nieuwe noden en behoeften, dan is het nodig om soepel te
kunnen omgaan met ruimte. Ruimte voor Gent wijst op het belang van ‘witruimtes’ en ruimtes voor
experiment. Als Stad hebben we daarom aandacht voor de verfrissende creatieve oplossingen
waarmee Gentenaren op de proppen komen, zoals pop-upmoestuinen, pop-upstores in leegstaande
panden of een tijdelijk pop-upnaaiatelier. We willen dergelijk tijdelijk gebruik, dat ruimtelijk
inpasbaar is, faciliteren. Op deze manier stimuleren we ook het onderzoek naar en het effectief
hergebruik van gebouwen. We evalueren de bestaande methoden om tijdelijke invullingen een plek
te geven en passen ze aan indien nodig. We doen dit in samenspraak met de schepen bevoegd voor
beleidsparticipatie en buurtwerk en, indien relevant, in samenspraak met de schepen van Facility
Management (zoals bij buurtwerk dat experimenteert met tijdelijke opstellingen, fonds tijdelijke
invullingen, ... ).

Figuur 3 Gentenaars vormen de stad

Omwille van die evenwichtige groei hebben we bij ontwerpend onderzoek, stedenbouwkundige
studies en masterplannen aandacht voor functies die een grote collectieve meerwaarde bieden en
die slim omgaan met de schaarse ruimte. Het kan gaan om heel diverse projecten zoals cohousing,
collectieve studentenhuisvesting, woonontwikkelingen met collectieve of publieke groenruimtes,
sociale woonprojecten, zorgwoningen, collectieve bedrijfsverzamelgebouwen, plekken met herstel-

Y
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of deelinitiatieven, kringloopwinkels of circulaire hubs en stadsgerichte landbouwprojecten. We
stimuleren tijdens het vooroverleg ook ruimtelijke projecten die slim omgaan met de schaarse
ruimte. We zorgen ervoor dat projecten van intensief of gedeeld ruimtegebruik voldoende kansen
krijgen, net als projecten die zorgen voor herbestemming of leegstand wegwerken.

2.3. Ruimtelijke, architecturale en ecologische kwaliteit
stimuleren

Voor de stad en haar bewoners is de - ruimtelijke, architecturale en ecologische -
omgevingskwaliteit van bouwprojecten en van het openbaar domein belangrijk. We willen de
leefkwaliteit in en klimaatrobuustheid van de stad verbeteren. Daarom houden we rekening met
divers en toekomstig gebruik. Wat burgers, ontwikkelaars, bedrijven of overheden bouwen of
ontwikkelen moet ontmoeting, uitwisseling en ondersteuning mogelijk maken. Voor bewoners en
gebruikers. Die kwalitatieve uitbouw vindt natuurlijk plaats binnen de locatiespecifieke context. We
bouwen de stad telkens opnieuw op, maar wel vanuit de bestaande stad.

We bevorderen resoluut duurzame energie, omgevingskwaliteit, klimaatrobuustheid en natuur-
inclusief bouwen. Hernieuwbare energie krijgt hierbij specifieke aandacht (zonnepanelen in
historische context, warmtenetten, groot-, middel- en kleinschalige windenergie, energie-opslag).
Zo zullen nieuwe woonprojecten aardgasvrij zijn en bestand tegen de gevolgen van de
klimaatverandering. Dezelfde aandachtspunten nemen we mee bij de inrichting van het openbaar
domein (zie IPODA4: Integraal Plan Openbaar Domein). Er wordt rekening gehouden met
luchtkwaliteit, geluidsbelasting en groenvoorzieningen (zoals gevelgroen, groendaken en
maatregelen voor bepaalde diersoorten). We onderzoeken op welke manier we beproefde
methodes binnen de publieke ruimte kunnen introduceren bij klimaatrobuust beheer van het
privaat domein.

Voetganger- en fietsvriendelijkheid vormt een vast onderdeel van ruimtelijke kaders. We hanteren
ontwerpcriteria die de leefkwaliteit en het comfort van voetgangers en fietsers vooropstellen. Dit
gebeurt al van bij de initiatie van de geplande ontwikkeling. Zo kunnen we dit bewaken en
faciliteren.

Stedelijke ontwikkeling heeft aandacht voor alle leeftijden. Zo is er bijvoorbeeld het toetsingskader
voor jeugd- en kindvriendelijkheid dat helpt om ruimtelijke afwegingen te maken vanuit een kind-
en jeugdgerichte invalshoek en dat input kan geven aan projectontwikkelaars bij grote
woonprojecten en verkavelingen. Stedelijke ontwikkeling heeft ook aandacht voor een toegankelijke
stad met levensloopbestendige wijken.

Met het Algemeen Bouwreglement beperken we bij nieuwe bouwprojecten nu al elke bijkomende
verharding tot het strikt noodzakelijke. Net zoals de nieuwe recente Vlaamse beleidslijnen werken
we aan verdere ontharding en het vermijden van bijkomende verharding in tuinzones. We willen nu
ook het ontharden verder stimuleren en proactief aanpakken. Daarvoor bekijken we hoe we deze
bestuursperiode het onthardingsprincipe kunnen verankeren. Dit wordt meegenomen in het
onderzoek naar stedenbouwkundige lasten.
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2.4. Het team stadsbouwmeester

De stadsbouwmeester speelt bij het
garanderen van stedelijke kwaliteit
een begeleidende rol.

Daarom wordt de werking van het
team stadsbouwmeester verder
uitgediept en ontplooid binnen de
stedelijke organisatie. De
stadsbouwmeester kan de identiteit
van Gent versterken door de
bouwcultuur uit te bouwen en door
in debat te gaan met alle
betrokkenen. Kritisch in vraag
stellen en met open vizier ideeén Figuur 4: de Stadsbouwmeester

uitwisselen zijn waardevolle Gentse

karakteristieken die onze architectuur en stedenbouwkundige ingrepen rijker kunnen maken. Deze
rol willen we in de toekomst bestendigen en daarom garanderen we de continuiteit van het
stadsbouwmeesterschap en zijn/haar team.

Het Festival van de architectuur in het najaar van 2019 heeft veel losgemaakt rond architectuur in
Gent en mensen met elkaar verbonden. Op dit elan willen we verder gaan op diverse manieren. Het
Gentse architectuur-, erfgoed- en stedenbouwdebat wordt breed gevoerd om tot geintegreerde
visies of duidelijke projecten te komen: robuust, circulair en duurzaam voor de toekomstige
generaties en Gentse bouwcultuur. Een belangrijke doelstelling is kwalitatieve ruimtelijke en
beeldbepalende ingrepen bekomen voor de toekomst en het Gentse stedelijke landschap.

Verder willen we goed en voorbeeldig opdrachtgeverschap stimuleren. Het Gentse stadsbestuur
heeft een voorbeeldfunctie.

Het is ook belangrijk om de Gentenaars mee te nemen en wegwijs te maken in de grammatica van
de architecturale ingrepen en kwaliteit. We hebben oog voor wat we typisch Gents noemen, net
zoals voor toparchitectuur. We doen dit onder meer door de creatie van een architectuurplatform
en de opmaak van een Gentse architectuurkaart.

We ontwikkelen een visie op wat het “stadslandschap” van Gent is, met aandacht voor de kwaliteit
en eigenheid ervan. Hiermee willen we binnen het kader van Ruimte voor Gent aangeven hoe we
het verleden, het heden en de toekomst van de leesbare en herkenbare omgeving mee laten
groeien met de ontwikkeling van de stad.

De aanstellingsleidraad voor ontwerpers voor de Groep Gent en andere publieke bouwheren is een
nuttig instrument om kwaliteit in projecten naar boven te krijgen. We onderzoeken of en hoe we
private bouwheren vrijblijvend kunnen begeleiden bij ontwerpersselectie. Beloftevolle ontwerpers
krijgen kansen om kennis te maken met en ervaring op te doen bij publieke opdrachten.

De stadsbouwmeester schrijft scherpe, kritische essays om het maatschappelijk debat over
bepaalde onderwerpen te voeden. Op deze manier geeft hij een stem aan nieuwe inzichten en heeft
hij de rol van ‘luis in de pels’ om debatten helder te krijgen.
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2.5. Stedenbouwkundige instrumenten

Het is belangrijk om duidelijkheid te scheppen over de veelheid aan strategieén, normerende en
richtinggevende kaders in het stedenbouwkundige werkveld. Het volgende schema geeft enige
duiding en wordt bij het lezen van onderstaande inzichten best bij de hand gehouden.

Beleidsdomein Ruimtelijke Ordening Andere

& Stedenbouw beleidsdomeinen

Strategie & visie bepalen

f

Normeren: bestemmen & verordenen

Begeleiden: professionele afwegingigoede ruimtelijke ordening

Figuur 5 Overzicht stedenbouwkundige instrumenten

2.5.1. Beleidskaders

Ruimtelijk beleid is altijd gebaseerd op strategische documenten die een visie bepalen. Dit geldt
voor zowat elk ruimtelijkbeleidsdomein, zoals Milieu, Economie, Mobiliteit, Wonen of Toerisme.
Voor Ruimtelijke Ordening en Stedenbouw is dat niet anders. In Vlaanderen kennen we het
Beleidsplan Ruimte, in de Provincie zijn er het Structuurplan en het beleidsplan (momenteel in
opmaak). In Gent zijn de inhoudelijke krachtlijnen voor het ruimtelijk beleid sinds 2018 in de Ruimte
voor Gent verankerd. Tijdens deze bestuursperiode stellen we deze gevalideerde krachtlijnen niet in
vraag en willen we met deze structuurvisie aan de slag. Hierna geven we een overzicht van de
uitdagingen voor de stad voor de komende jaren.

2.5.2. Normeren binnen Stedenbouw
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Om het ruimtelijk beleid op het terrein vorm te geven beschikt een stad — net als de Vlaamse
Overheid en Provincie - over twee soorten instrumenten. Enerzijds zijn er bestemmingsplannen met
stedenbouwkundige voorschriften en anderzijds zijn er verordeningen. Het luik
bestemmingsplannen wordt opgenomen door de schepen bevoegd voor ruimtelijke planning. Op
niveau van de stedenbouwkundige verordeningen beschikken we momenteel over de verordening
Raamprostitutie en het Algemeen Bouwreglement. Tijdens deze bestuursperiode willen we het
Algemeen Bouwreglement thematisch twee keer herzien. Aanvullend onderzoeken we hoe we het
concept van stedenbouwkundige lasten in een verordening kunnen opnemen.

2.5.2.1. Algemeen Bouwreglement

Algemeen Bouwreglement

Stedenbouwkundige verordening
van de Stad Gent

Figuur 6 Het Algemeen Bouwreglement als essentieel sturend instrument

Het Algemeen Bouwreglement (ABR) biedt een kader én juridisch houvast om de principes uit
Ruimte voor Gent om te zetten in concrete bouwprojecten. Het zorgt er ook voor dat we constante
kwaliteitseisen kunnen waarborgen. We houden het ABR actueel en geven het vorm als een
leesbare, hanteerbare en compacte regelgeving.

Voor de aanpassingen aan het ABR werken we tijdens deze bestuursperiode in principe verder met
een thematische aanpak. De eerstvolgende herziening geeft voorrang aan de thema’s openbaar
domein en mobiliteit. Tijdens deze herziening worden ook de fietsparkeerrichtlijnen meegenomen.
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We brengen duidelijkheid rond parkeren in het ABR. We onderzoeken welke onderdelen van de
parkeerrichtlijnen voor wagens en fietsen binnen het ABR een verordenend karakter krijgen. Verder
bekijken we hoe we klimaatmaatregelen (o0.a. inzake waterinfiltratie, waterbuffering, vermijden
bijkomende verharding, etc) beter en duidelijker kunnen regelen in het ABR en we onderzoeken of
we de brandweerrichtlijnen kunnen opnemen in het ABR.

Geldende basisprincipes met betrekking tot wonen, zoals ‘te beschermen eengezinswoningen’,
blijven behouden. Ook het ruimtelijk en stedenbouwkundig omschrijven van de adviezen vanuit
monumentenzorg kan worden opgenomen.

Via het Algemeen Bouwreglement maken we de individuele verkoop onmogelijk van units binnen
grootschalige collectieve verblijfsaccommodatie voor studenten en andere verblijfsaccommodatie,
zoals zorgcentra en hotels. We maken hierbij een onderscheid tussen eigenaarschap via de
verschillende formules van het vennootschapsrecht en het individuele eigenaarschap. Ook
hoekwoningen met weinig potenties als kwalitatieve gezinswoning komen in beeld voor mogelijke
locaties voor studentenhuisvesting.

2.5.2.2. Stedenbouwkundige lasten

De verdere ontwikkeling van de stad vraagt veel investeringen, maar levert ook op. We willen de
kosten en opbrengsten eerlijk verdeeld zien. Daarbij willen we ook een evenwichtige groei van de
stad. Dat laatste betekent dat er ook oog moet zijn voor betaalbaar wonen, duurzame mobiliteit, de
spreiding en het aanbod aan voorzieningen en groen in de nabijheid. Het instrument van
stedenbouwkundige lasten kan zorgen voor een sterke maar evenwichtige ontwikkelingsdynamiek,
gericht op leefkwaliteit en ruimteneutraliteit. Private projectontwikkelingen stuwen de groei van de
stad en dragen er, als de opgelegde lasten gerealiseerd worden, ook wezenlijk aan bij. De realisatie
van nieuwe woonontwikkelingen speelt zo onmiddellijk in op de noden en verwachtingen, onder
meer op het vlak van onderwijs en kinderopvang, infrastructuur, diverse voorzieningen, groen en
ontspanning. Transparantie en goede communicatie hierrond is belangrijk, net zoals een
consequente toepassing van de principes.

2.5.3. Begeleiden van Gent-bouwers

Als Stad hebben we de taak om alle Gent-bouwers te begeleiden bij hun projecten en activiteiten.
We ontwikkelen hiervoor stedenbouwkundige instrumenten. Die geven duidelijk aan welke
beleidsmatig gewenste ontwikkelingen we willen en laten een eenduidige, transparante en
efficiénte beoordeling toe van een project of activiteit. Dat is nodig want de relatie tussen de vele
en vaak wijzigende afwijkingsmogelijkheden in de Vlaamse regelgeving en de ruimtelijke
krachtlijnen uit Ruimte voor Gent is niet voor elke Gent-bouwer gemakkelijk te doorgronden.

Een Gent-bouwer of architect kan zo’n instrument in elke fase raadplegen: nog voor hij van start
gaat, tijdens de begeleiding in een vooroverleg of bij de beoordeling tijdens de formele procedure.
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Belangrijke begeleidende instrumenten zijn onder meer het instrument ‘Ruimtelijk Rendement’, dat
de verschillende principes uit Ruimte voor Gent binnen de gecreéerde Vlaamse
afwijkingsmogelijkheden duidt, en de ‘Bouwblokvisie vergroenen en verweven’, dat een
geintegreerde aanpak van verweven in de binnenstad wil mogelijk maken. Er zal ook onderzocht
worden op welke manier deze instrumenten ingezet kunnen worden om betaalbaar wonen verder
te ondersteunen. Naast de stedenbouwkundige instrumenten kennen ook andere beleidsdomeinen
soortgelijke instrumenten. Samen met de betrokken schepenen willen we deze herbekijken en —
waar mogelijk — maximaal in het stedenbouwkundig instrumentarium opnemen.

Daarnaast bestaat ook de mogelijkheid om voor een ganse site of wijk de beleidsmatig gewenste
ontwikkeling in kaart te brengen. Voor specifieke sites maken we als Stad masterplannen, voor
wijken zijn dat wijkstructuurschetsen. Masterplannen en wijkstructuurschetsen bieden zo
buurtbewoner en ontwikkelaar een transparante en rechtszekere doorkijk op de toekomst van een
plek of stadsdeel. Masterplannen en wijkstructuurschetsen zijn een opdracht voor het
beleidsdomein Ruimtelijke Ordening en worden respectievelijk door de schepen bevoegd voor
Stedenbouw en de schepen voor Ruimtelijke Planning opgenomen.

De voorbije jaren is het aantal ruimtelijke kaders binnen andere beleidsdomeinen aanzienlijk
toegenomen. Wanneer deze de ruimtelijke kwaliteit van onze stad beinvloeden, moeten we de
ambitie hebben om ze maximaal te integreren in het stedenbouwkundige kader— ofwel in
begeleidingstraject, ofwel als norm.

2.5.3.1. Ruimtelijk Rendement

We ontwikkelen stedenbouwkundige hefbomen om echt te verdichten, verluchten en ontpitten. We
hanteren hier onder meer het beleidskader Ruimtelijk Rendement. Dit instrument biedt
opportuniteiten voor de verschillende principes uit Ruimte voor Gent. Het instrument werd in 2019
goedgekeurd en wordt met succes toegepast door architecten en bouwheren.

Slim verdichten betekent ook op de juiste plaatsen hoger kunnen bouwen. Daarom is er nood aan
een beleidskader voor tussenschaal (6 tot 9 bouwlagen) en stedelijke schaal (4 tot 5 bouwlagen).
Om de transitie in de 20ste-eeuwse wijken waar te maken is een breed traject noodzakelijk. We
willen werken aan gerichte communicatie en een vernieuwend instrumentarium om slim en
gebiedsgericht te verdichten in de 20ste-eeuwse wijken.

Leegstand is verspillen van ruimte. Samen met de Dienst Toezicht pakken we daarom elke vorm van
leegstand hard aan, waarbij niet enkel de 205 eeuwse wijken in beeld komen, maar ook het
buitengebied.

Gent beperkt zich niet tot een stedelijk gebied en een haven. Het buitengebied is niet alleen een
woon- en werkplek voor vele Gentenaren, het speelt ook een belangrijke rol voor de biodiversiteit
en voedselproductie. Enerzijds zet Stad Gent in op de planologische bescherming van kwetsbare
groengebieden. Dit is een opdracht voor de schepenen verantwoordelijk voor Ruimtelijke Planning
en Openbaar Groen. Anderzijds rust er bij Stedenbouw en Monumentenzorg een opdracht om
verharding, ruimtelijke versnippering en verlies aan authenticiteit van het landschap terug te
dringen. Daarbij is aandacht nodig voor enkele specifieke problematieken van het agrarisch gebied,
zoals verpaarding en vertuining. Het versterken van de woonkernen in het buitengebied zorgt voor
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een vrijwaring van de omliggende open ruimte. De gecodrdineerde aanpak in overleg en
samenwerking met de Vlaamse Overheid, zoals de VLM, wordt deze bestuursperiode behouden.

2.5.3.2. Bouwblokvisie, vergroenen en verweven

Binnen de stad zoeken we een evenwichtige verweving tussen wonen, werken, groen en
voorzieningen op wijkniveau. Het doel: gemengde woon- en werkplekken met een hoogwaardige
ruimtelijke kwaliteit. Binnen deze plekken is er ruimte voor ontmoeting, duurzame mobiliteit en
klimaatadaptatie. We vergroten er de doorwaadbaarheid, creéren ontmoetingsplekken en
stimuleren ontharding, vergroening en ruimte voor water. Verweving is één van de grootste
ruimtelijke uitdagingen van een groeiende stad als Gent.

We ontwikkelen daarom een geintegreerde verwevingstoets. Zo’n verwevingstoets is meer dan een
louter ruimtelijke afweging. Het is een set van verschillende vragen over kenmerken die relevant zijn
voor verweving binnen een goed geordende leefbare stad. Deze vragen behandelen ruimtelijke
kenmerken die eigen zijn aan een specifieke locatie, maar ook sociale en economische kenmerken.
Kenmerken met betrekking tot leefmilieu en klimaat, zoals de verhoogde groennorm, de
sponswerking van de stad voor regenwater, hinder (lucht, geluid, licht...) en mobiliteit komen
eveneens aan bod. Zo kan de verwevingstoets voor een gebied de verschillende behoeften, zoals
groen, zorg, waterbeleid, klimaatrobuustheid, economie, doorwaadbaarheid en(sociaal) wonen,
precies afwegen.

g — I&' R e N e A L 2 e o /NN ‘5&‘
Figuur 7 Vergroenen en verweven is essentieel in de 19de eeuwse gordel

==

e verwevingstoets (maak)economie maakt deel uit van deze geintegreerde verwevingstoets. Binnen
deze bouwsteen kiezen we strategisch voor behoud en hergebruik van bestaande economische
ruimte in de stad. Hiermee willen we samen met de Dienst Economie en zijn verwevingscoach de
stedelijke en economische dynamiek versterken.
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De verwevingstoets vraagt een flexibel en hanteerbaar kader. Het toepassen van het geintegreerd
afwegingskader is niet enkel sturend, maar ook stimulerend.

Vooral in de kernstad en delen van de 19de-eeuwse gordel, waar de bevolkingsdichtheid de voorbije
jaren bleef toenemen, is er nood aan een goed uitgewerkte verwevingstoets. Het is hier cruciaal om
optimaal met de beschikbare bestaande ruimte om te gaan zonder dat we daarbij aan (leef)kwaliteit
inboeten. Doordat het aantal (vaak kleinere) wooneenheden voortdurend toeneemt, is de densiteit
er immers hoog, wat de druk op het perceel, het bouwblok en de wijk verhoogt. Het is duidelijk dat
de ambitie ‘verluchten van de kernstad’ uit het vorige structuurplan van 2003 onvoldoende is
waargemaakt. Vanaf 2021 zal deze problematiek structureel worden aangepakt. Het
stedenbouwkundig instrument ‘Bouwblokvisie vergroenen en verweven’ zal een eerste
geintegreerde verwevingstoets creéren om die woondruk in de kernstad niet verder te laten
toenemen. Dit instrument voorziet in een ruimtelijk kader, dat bestaande bouwblokken
optimaliseert en ontpit door in de binnenruimte van het bouwblok open ruimte te creéren. We
kiezen er resoluut voor om in de kernstad vooral te verweven, te vernieuwen en te verluchten.

2.5.4. Ruimtelijk begeleiden vanuit andere
beleidsdomeinen

Vanuit de verschillende beleidsdomeinen wordt aan visievorming gedaan. Deze visies hebben vaak
een ruimtelijke en stedenbouwkundige component. Zo onderscheiden we binnen het beleidsdomein
Mobiliteit parkeerrichtlijnen, binnen het beleidsdomein Economie een Visienota Detailhandel en
Horeca, een verwevingstoets en een richtlijn voor kantoren in de binnenstad, binnen het
beleidsdomein Wonen een Woningtypetoets en bij Toerisme een beleidsvisie op Informeel Logies.

Het is belangrijk om duidelijkheid te scheppen over de relatie tussen deze visies en de
stedenbouwkundige gevolgen hiervan. Het is dan ook wenselijk om die visievorming om te zetten in
een instrument, en dit te gebruiken bij de begeleiding van de stedenbouwkundige processen.

De Woningtypetoets is een goed voorbeeld van een dergelijk begeleidend instrument. Dit
instrument werd ontwikkeld om de stadsvlucht tegen te gaan. Hoewel de Gentse bevolking verder
blijft groeien, verlaten nog altijd veel (jonge) gezinnen met kinderen de stad. Deze selectieve
stadsvlucht willen we keren door een goede mix in het aanbod van woningtypes. Sinds 2015 wordt
daarom de Woningtypetoets ingezet, waarin we duidelijk definiéren waar meergezinswoningen
toegelaten zijn, waar eengezinswoningen verplicht zijn en waar andere stedelijke woontypologieén
mogelijk zijn. Dit gebeurt op een objectieve manier, door op een uniforme wijze de omgeving, de
buren, het perceel, het mogelijke volume en de parkeermogelijkheden voor wagens in beeld te
brengen.

De Woningtypetoets heeft sinds 2015 zijn kracht en waarde bewezen. Sinds de goedkeuring van de
Structuurvisie 2030 detecteren we bijkomende aandachtspunten, zoals de verdichting van de 20ste-
eeuwse wijken. Momenteel wijst de woningtypetoets in deze wijken steevast in de richting van
eengezinswoningen. Als we hier een duurzame verdichting willen realiseren, is er in deze wijken
nood aan meerdere woningtypologieén. Daarnaast willen we de Woningtypetoets afstemmen met
de gekozen knooppunten in Ruimte voor Gent, waar een ontwikkeling met haar bijpassende
hoogteschaal kan worden voorzien. Ook de schakelwoning verdient meer aandacht. Te vaak wil men
meergezinswoningen met ruime appartementen bouwen terwijl we streven naar grondgebonden
woningen. De Woningtypetoets wordt in 2021 daarom herzien en aan de Structuurvisie 2030
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aangepast. We behouden wat goed werkt en passen aan waar nodig om de noodzakelijke
verdichting in de 20ste-eeuwse wijken mogelijk te maken.

Vanuit sociaal woonbeleid is het wenselijk dat we in woonontwikkelingen een redelijk aandeel
sociale woningen voorzien. De juridische mogelijkheden om dat af te dwingen zullen onderzocht
worden.

De stijgende druk vanuit de toeristische sector op onze stad heeft ook zijn impact op
stedenbouwkundige ontwikkelingen in de stad. We ontwikkelen, samen met de schepen van
Toerisme en in lijn met de visienota Logies, een ruimtelijke en stedenbouwkundige visie op
toeristische verblijffsaccommodaties in Gent. We bekijken of en hoe dit opgenomen kan worden in
het Algemeen Bouwreglement. Waar mogelijk linken we deze aanpak aan de visienota “Detailhandel
& Horeca”, een initiatief van de Schepen van Economie.

We werken samen met de schepen bevoegd voor Economie een beleidskader uit voor ruimte-
efficiéntie op bedrijventerreinen, en reiken geschikte hefbomen aan voor onder meer compacter
bouwen en stapelen. Daarvoor kunnen we verder werken op de onderzoeksresultaten van het
onderzoek uit 2018.

2.5.5. Masterplan historisch Patrimonium Binnenstad

Met haar historisch patrimonium heeft Gent een sterke troef om haar ambitie om in 2030 Europese
culturele hoofdstad te worden kracht bij te zetten. We ontwikkelen een visie op het historisch
patrimonium van de binnenstad en zijn relatie met de buitenruimte (Sint-Jacobs, Sint-Niklaas, Sint-
Michiels, Sint-Baafs, D’'Hane-Steenhuyse, Sint-Anna, stadhuis, Belfort, de Opera, het Gravensteen,
Vleeshuis, Hotel de Coninck, Hotel Vanden Meersche...).

De kerken in de historische kuip verdienen hierbij bijzondere aandacht. Hoewel kerken verschillende
eigenaren kennen - Stad Gent, kerkfabrieken of het Bisdom — hadden en hebben ze altijd een
“centrale” plaats en functie in een wijk. (Parochie)kerken hebben vandaag dan misschien deels hun
religieuze functie verloren, als gebouw hebben ze nog altijd een ruimtelijk structurerende en
gemeenschapsvormende rol. In vele gevallen liggen zij zelfs aan de basis van het omgevende
bebouwde weefsel: routes (zoals kerkwegels en dergelijke), publieke ruimtes,
gemeenschapsfuncties en de bijhorende gebouwen. Daarenboven zijn deze kerken door hun
verticaliteit ook een “baken” in het (stads)landschap en uitgangspunten voor het lezen van de
directe omgeving.

Stedenbouw, Architectuur, Publieke Ruimte, Mobiliteit, Historisch patrimonium en Erfgoed | 29 maart 2021 | 21



Figuur 8 het hotel d’Haene-Steenhuyse

Wat geldt voor kerken, geldt evenzeer voor meerdere historische gebouwen, die niet altijd in
eigendom zijn van Stad Gent. Het historisch patrimonium is, omwille van zijn verleden en
erfgoedwaarde, mentaal en stedenbouwkundig vergroeid met de omgeving.

Met de schepenen bevoegd voor facility management, historische huizen en beleidsparticipatie
zetten we stadsbreed in op de zorg, herbestemming en toegankelijkheid van het (eigen) historisch
stadspatrimonium in de binnenstad. We analyseren de erfgoedwaarde en de stedenbouwkundige
structuur om plaats en betekenis van het historisch patrimonium in de binnenstad in hun omgeving
te begrijpen. We gebruiken de actuele ruimtelijke en stedenbouwkundige context als insteek voor
hergebruik en herbestemmingen voor de kerken en de publieke historische gebouwen in de
binnenstad. Dit resulteert in een ruimtelijk masterplan.

Dit ruimtelijk masterplan geeft antwoorden op de vraag naar de stedenbouwkundige schaal, geeft
ruimtelijke samenhang tussen verschillende historische gebouwen, onderzoekt mogelijke en
wenselijke programma’s, doet uitspraken over de omgevende publieke en gebouwde ruimte, geeft
het kader aan voor ingrepen in de kerkgebouwen/het eigen historisch patrimonium en in de
omgevende publieke ruimte, levert een kader voor prioritering van restauratiedossiers en bevat een
overzicht van acties van verschillende aard en omvang (subsidies, andere invulling, tijdelijke
initiatieven, verkoop, nieuwsoortige programma’s...).

We zoeken passende, duurzame invullingen van kerken en leegstaand historisch patrimonium. We
kiezen daarbij voor nieuwe functies die de ruimtelijke samenhang en het functioneren van de
gemeenschap versterken, en geven zo het erfgoed een nieuwe toekomst. Indien nodig onderzoeken
we mogelijkheden met tijdelijke invullingen. In de meerjarenbegroting zijn middelen voorzien voor
het ontwikkelen van functies. Deze middelen worden indien mogelijk gekoppeld aan ons leegstaand
patrimonium (zoals bijvoorbeeld het schip van de Sint-Niklaaskerk).

Bij het opmaken van dit masterplan houden we focus —in tijd en ruimte. Veel monumenten en
historische ruimten hebben nood aan visie en restauratie. We mikken op december 2022 voor een
masterplan voor de historische gebouwen in de binnenstad.
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2.6. Inspraak in stedenbouw

Mensgerichte stedenbouw staat voor ons centraal. Dit houdt in dat we bij de ordening van de
ruimte aandacht zullen besteden aan het concrete en alledaagse gebruik van de ruimte door
burgers (ontwikkelen vanuit hun leefwereld). We geven burgers door middel van cocreatie een
actieve plaats in het ruimtelijk beleid. Dit is zeker het geval bij de opmaak van masterplannen of
stedenbouwkundige begeleidingstrajecten, net zoals bij de wijkstructuurschetsen.

We ontwikkelen een stadsbrede participatie- en communicatiestrategie wanneer we de principes
van Ruimte voor Gent in praktijk brengen. Bijzondere aandacht gaat daarbij naar
verdichtingsprojecten in 20ste-eeuwse verkavelingswijken. We hebben hierbij aandacht voor alle
bewoners, ook degenen die minder vlot hun weg naar inspraaktrajecten vinden.

We onderzoeken de mogelijkheden om Gentenaren nauwer te betrekken bij grote ruimtelijke
ontwikkelingen van particuliere ontwikkelaars. We stimuleren particuliere ontwikkelaars om
buurtbewoners nauwer te betrekken bij mogelijke ontwikkelingen. We testen dit uit in een aantal
pilootprojecten en concrete verkavelingsprojecten. Als overheid bewaken we uiteraard het
evenwicht tussen onze rol als objectieve beoordelaar en die van betrokken overheid.

We creéren ruimte voor burgerinitiatieven, (tijdelijke) innames en inrichtingen in de publieke
ruimte. Het kan daarbij onder meer gaan over leefstraten, innames met het oog op het bevorderen
van de verblijfs- en leefkwaliteit, onthardingsprojecten en suggesties van bewoners voor
herinrichting van straten en pleinen volgens de principes van ontharden, vergroenen en
wateropvang. Samen met de burgers tekenen we het traject uit om tegen 2050 de stad fossielvrij te
verwarmen. In eerste instantie gaat het over het uitwerken van een strategie voor Muide-
Meulestede en Mariakerke. Die zal later gevolgd worden door een warmtestrategie voor de
volledige stad.

Bij ruimtelijke ontwikkelingen onderzoeken we nieuwe methodes en technieken in communicatie op
maat. We kiezen voor publiek toegankelijke inspraakmomenten waar burger — ook de kwetsbare en
minder mondige burger - en bouwheren met elkaar in dialoog kunnen treden.

We intensifiéren onze samenwerking met logische en relevante adviesraden.

2.7. Kwalitatieve procedures, correct en snel

Een vergunningsbeleid is begeleiden en beoordelen. Voor bouwheren en architecten werken we aan
een transparante en kwalitatieve begeleiding. Duidelijke communicatie creéert vertrouwen en
werkt een positieve ruimtelijke ontwikkeling van de stad in de hand.

~

Stedenbouw, Architectuur, Publieke Ruimte, Mobiliteit, Historisch patrimonium en Erfgoed | 29 maart 2021 | 23



VRAAG JE !’

OMGEVINGSVERGUNNING | g

DIGITAAL AAN p-. 5 \
. il

Volg dit handig stappenplan

Figuur 9 Duidelijke procedures en goede handleidingen zijn essentieel

Als Stad moeten we erkennen dat de reorganisatie van de Dienst Stedenbouw niet onmiddellijk het
verhoopte resultaat gaf. Deze situatie moet door extra personeelsinzet en vlottere werklijnen
worden rechtgetrokken. Voor 2021 en 2022 voorzien we daarom 3 bijkomende stedenbouwkundige
omgevingsambtenaren.

We zijn transparant. Afspraken na vooroverleg of contactname worden altijd genotuleerd en
bijgehouden. We archiveren deze gemaakte afspraken en verslagen maximaal. Hierdoor verzekeren
we continuiteit van de begeleiding. De betrokken bouwheer kan deze afspraken en verslagen
bovendien consulteren.

We zijn consistent. Dit betekent dat afspraken tussen diensten en bouwheren robuust zijn. We
houden ons aan gemaakte afspraken. Afwijken van gemaakte afspraken tijdens een vooroverleg is
enkel mogelijk bij gewijzigde regelgeving of bij wederzijdse instemming na overleg.

Bij vergunningsprocedures hecht Stad Gent als vergunningverlenende overheid een groot belang
aan een degelijk openbaar onderzoek. Ingediende bezwaren worden daarom altijd op hun waarde
ingeschat en ook correct beoordeeld.
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Verordenende adviezen komen enkel binnen een democratisch goedgekeurd reglement of kader tot
stand.

Een vergunning is geen optelsom van adviezen of sectorale belangen. We geven daarom een grotere
slagkracht en autonomie aan de stedenbouwkundig omgevingsambtenaar. Deze
omgevingsambtenaar gidst de bouwheer/ontwikkelaar en stroomlijnt de stedelijke adviezen
conform de stedenbouwkundige visie van de Stad. De zogenoemde “omgevingstoets” vormt binnen
de omgevingsvergunning het laatste onderdeel voorafgaand aan de eindconclusie, en geeft
uitsluitend het gecodrdineerde standpunt van de stedenbouwkundig omgevingsambtenaar weer.
Dit is zijn rol en bevoegdheid. We willen deze omgevingsambtenaar daarom maximaal
ondersteunen en responsabiliseren als single-point-of-contact ten aanzien van de
bouwheer/ontwikkelaar.

Flexibiliteit en creativiteit bij ruimtelijke ontwikkelingen zijn nodig, maar passen binnen een
rechtszeker en duidelijk afsprakenkader. Waar nodig werken we met gevalideerde beleidsvisies
(zoals toeristische logies, geintegreerde verwevingstoets...) om de toepassing van de criteria voor
goede ruimtelijke ordening zo transparant mogelijk in te vullen. Bij het experimenteren,
ontwikkelen, monitoren en evalueren van beleidsplannen en -kaders, zoals de aanpassing van de
Woningtypetoets, de “Bouwblokvisie vergroenen en verweven” en het Algemeen Bouwreglement,
neemt cocreatie met burgers, adviesraden en private partners een belangrijke plaats in. Dit geldt
ook voor ingrijpende ontwikkelingen die op korte termijn de 20ste-eeuwse gordel ruimtelijk
transformeren en verdichten.

Naar burgers en bouwheren zetten we het stedenbouwkundig instrumentarium transparant in de
markt. Niet alleen communicatie, maar ook codrdinatie binnen het stedenbouwkundig
instrumentarium is noodzakelijk.

We zorgen voor een snelle, gelijke en correcte behandeling van alle vergunningsaanvragen.

We bieden een geografische toegang tot Gentse bouwdossiers aan via een GIS-applicatie. We
faciliteren op een juridisch correcte manier de toegankelijkheid van bouwdossiers en de toegang tot
Geoloket.

2.8. Handhaving als sluitstuk van de aangename stad

Elke regel is maar zo streng als het voorziene toezicht. Toezicht en handhaving zijn het onmisbare
sluitstuk bij elke beleidsbeslissing.

We werken verder aan een gezond evenwicht tussen reactief en proactief toezicht. Hoe meer we
het gerichte, proactieve toezicht kunnen versterken, hoe meer het aandeel reactief toezicht zou
moeten dalen.

Doordat het reactieve toezicht de voorbije jaren exponentieel bleef stijgen en het proactieve
toezicht quasi verdween én doordat de verjaringstermijn voor bouwmisdrijven erg kort is (5 jaar),
bouwde Gent helaas verder een behoorlijk “historisch passief” op ten aanzien van bepaalde types
bouwmisdrijven. Een evenwichtig handhavingsbeleid waarbij we de gelijke behandeling van burgers
garanderen is nochtans belangrijk. Daarom proberen we bouwmisdrijven maximaal te vermijden en
de historische achterstand weg te werken.
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Inbreuken die een hypotheek leggen op de klimaatneutraliteit en klimaatrobuustheid van onze stad,
kunnen we onmogelijk toelaten en zijn dus bij toezicht topprioriteit. Zo zullen onder meer
wederrechtelijk verharden, wederrechtelijk rooien van bomen, het niet compenseren van gerooide
bomen, het niet aanleggen van waterbergende maatregelen en het oneigenlijk gebruik van tuin- en
groenzones streng worden aangepakt. Ook aan specifieke Gentse hinderproblematieken, zoals het
opdelen van te beschermen eengezinswoningen of functiewijzigingen van appartementen of te
beschermen eengezinswoningen naar verblijfslogies, kan meer prioriteit toegekend worden in
samenwerking met de Dienst Wonen.

De Vlaamse wetgever creéerde mogelijkheden voor bestuurlijke handhaving. De Stad kan nu zelf
herstel afdwingen met bestuurlijke maatregelen en zo korter op de bal spelen om misdrijven sneller
geremedieerd te krijgen.

We werken een gedifferentieerd handhavingsbeleid uit waarbij we actie nemen op 3 fronten.

Ten eerste, we stellen duidelijke prioriteiten in handhaving en maken dus keuzes. Inbreuken met
een ernstige impact op de goede ruimtelijke ordening krijgen een hogere prioriteit dan inbreuken
met een beperkte impact. Ook aan specifieke Gentse hinderproblematieken, verankerd in het
Gentse beleid en jaarlijks gelipdatet, kan meer prioriteit toegekend worden. Net als aan het
kennelijk doelbewust plegen van een bouwmisdrijf. Bouwmisdrijven die in de prioritaire categorieén
zitten en dreigen te verjaren, worden ook prioritair opgenomen om de verjaring ervan te stuiten.

Ten tweede, we sturen de klachten- en meldingbehandeling bij. Hierbij proberen we de instroom te
beperken door de klant/bouwer beter te informeren en correct door te verwijzen waar we
onbevoegd zijn. Anonieme klachten of klachten met onduidelijke, niet-traceerbare inhoud nemen
we niet meer op. We werken met digitale klachtenformulieren. Wie digitaal niet erg beslagen is, kan
terecht bij Gentinfo. We behandelen klachten en meldingen volgens prioriteit: we bekijken de
impact op het algemeen belang en de ruimtelijke ordening, en stemmen de behandelingstermijn
daarop af. We communiceren dat ook zo.

En als derde front, we versterken de proactieve handhaving. Een meer actieve en zichtbare
handhaving zet de burger aan tot betere naleving, en helpt negatieve precedenten in het
straatbeeld detecteren voor ze navolging krijgen en ontsporen. De keuze voor deze planmatige
controles/acties zal altijd ingegeven zijn vanuit een bepaalde omgevings- en risicoanalyse en/of
prioriteitenstelling. Proactieve projecten kunnen inspelen op tendensen/problematieken die almaar
prominenter opduiken. Bouwtoezicht werkt hiervoor nauw samen met andere diensten, zoals
Dienst Stedenbouw, Groendienst, Wegendienst, Monumentenzorg, Dienst Milieu en Klimaat...

Als voorbeeld van proactieve handhaving zullen we, voorafgaand aan een integrale heraanleg van
een straat, de situatie op het vlak van bouwovertredingen in kaart brengen en bijsturen. Dit geeft
duidelijkheid voor iedereen op het moment dat de integrale heraanleg begint.

Naar analogie met de handhavingsprioriteitennota werken we een beleidskader uit voor de
consequente toepassing van de nieuwe bestuurlijke maatregelen, zoals de last onder dwangsom en
de bestuursdwang. Er wordt specifiek vastgelegd bij welk soort prioriteiten het gerechtelijk, dan wel
het bestuurlijk hersteltraject wordt toegepast.
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2.9. Onze topacties stedenbouw & architectuur

Wat willen we? Wat doen we?

We willen minder verharding in private We verankeren ontharding stedenbouwkundig-
ontwikkelingen juridisch in de relevante instrumenten

We willen bij concrete bouwprojecten meer We passen in twee stappen het Algemeen
nadruk leggen op een kwalitatief openbaar Bouwreglement aan

domein, duurzame mobiliteit en

monumentenzorg

We willen de kwaliteit en de snelheid van de We ontwikkelen een actieplan bij Dienst
dienstverlening voor stedenbouwkundige Stedenbouw dat het serviceniveau verbetert

vragen verbeteren en de rechtszekerheid voor
bouwers garanderen

We willen ruimtelijke en architecturale kwaliteit We stellen een aanstellingsleidraad voor

garanderen ontwerpers op voor de Stad en haar partners
We willen het gevoel van straffeloosheid in We geven topprioriteit aan bouwovertredingen
bouwovertredingen tegengaan die een hypotheek leggen op klimaatneutraliteit

en -robuustheid

We zoeken een evenwichtige, kwalitatieve We ontwikkelen een geintegreerde
verweving tussen wonen, werken, groen en verwevingstoets
voorzieningen op wijkniveau

~
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3. Publieke Ruimte

3.1. Inleiding

De publieke ruimte is de plaats waar w